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ЗАТВЕРДЖЕНО

Наказ начальника районної військової адміністрації

15  травня 2024 року № 25
РАЙОННА КОМПЛЕКСНА ПРОГРАМА

з питань підтримки сім’ї, запобігання насильству, протидії

торгівлі людьми та забезпечення гендерної рівності на період до 2028 року
І. Визначення проблеми, 

на розв’язання якої спрямована Програма

Районна комплексна програма з питань підтримки сім’ї, запобігання насильству, протидії торгівлі людьми та забезпечення гендерної рівності на період до 2028 року (далі – Програма) спрямована на вирішення одразу декількох суспільних проблем: на ефективну державну політику у сфері підтримки сім’ї, рівноправної участі жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності, запобігання домашнього насильства та насильства за ознакою статі, торгівлі людьми. Паспорт Програми наданий у додатку 1.
Сім’я є інтегральним показником суспільного розвитку, який відображає моральний стан суспільства, і могутнім фактором формування демографічного потенціалу. Суперечливий характер сімейних трансформацій, кризові прояви у демографічному розвитку населення, загострення проблем функціонування та розвитку сім’ї спричинені сукупністю взаємопов’язаних та взаємообумовлених чинників: високий рівень розлучень, до якого призводить непідготовленість молоді до подружнього життя; низька культура внутрішньо сімейних стосунків; поширення домашнього насильства в різних формах. Незадовільний життєвий рівень багатьох сімей, низькі стандарти оплати праці, поширення бідності загострення проблем сімей, слабка орієнтація на свідоме самозабезпечення - збільшує кількість розлучень та нових сімей, створених в результаті повторного шлюбу. Стали нормою нові форми організації сімейного життя, такі як неповні сім’ї, офіційно незареєстровані сімейні пари тощо.

В районі проживає 4721 багатодітна сім’я, де виховується 17803 дитини. Значна частина цих сімей є уразливою і потребує державної підтримки. Основною проблемою багатодітних сімей є низький рівень життя, який не забезпечує нормальних умов для розвитку покоління, що підростає.
Зазнає серйозної трансформації виховний потенціал родини. У суспільстві спостерігається поширення проявів жорстокості та насильства, що негативно позначається на процесі виховання підростаючого покоління. Слід зазначити, що в умовах збройного конфлікту в країні, який сам по собі є насильством, гостро актуалізувалася і проблема домашнього насильства, від якого переважно страждають жінки, діти. Діти страждають не лише від насильства по відношенню до себе, а й спостерігаючи за насильством у своїй сім’ї, переносячи цей негативний досвід у власне життя в майбутньому. 
Через стрес, викликаний війною, тривогу та психологічний стан демобілізованих учасників бойових дій, збільшується кількість сімей, у яких скоюється насильство. 

Постраждалі особи не можуть належним чином виконувати свої професійні обов’язки, внаслідок чого зростає кількість травмувань на робочих місцях. Постраждалі не можуть належним чином виконувати свої батьківські обов’язки, внаслідок чого зростає рівень бездоглядності  дітей та відповідно підвищується рівень соціального сирітства.

Зростає кількість розлучень у сім’ях, де вчиняється домашнє насильство, та кількість правопорушень, оскільки насильство призводить не лише до дитячої бездоглядності постраждалих, а в окремих випадках – до вбивства жертвами своїх кривдників.      

За 2023 рік в районі зареєстровано 1498 звернень з приводу насильства в сім’ї, з них звернень від жінок –  1271 (85 %). У зв’язку із виявленням численних випадків насильства (фізичного, сексуального, психологічного), вчинених представниками агресора в п’яти територіальних громадах є практикуючі психологи, які при потребі можуть надавати послуги психологічної допомоги постраждалим особам. Забезпечено діяльність районної координаційної ради з питань запобігання насильству в сім’ї, гендерної рівності та протидії торгівлі людьми (розпорядження голови райдержадміністрації від 06 червня 2017 року № 285). На території району створено 7 Мобільних бригад соціально-психологічної допомоги особам, які постраждали від домашнього насильства та/або насильства за ознакою статі. Упродовж 2023 року здійснено 83 виїзди зазначених бригад, надано послуги психологічного, інформаційно-роз’яснювального характеру, а також проведено профілактичні заходи (рейди), в ході яких було відвідано сім’ї в яких є ризик вчинення домашнього насильства.
Така ситуація спонукає до здійснення більш дієвих заходів, спрямованих на запобігання проявів домашнього насильства та надання адресної допомоги постраждалим особам.
Ще одним з чинників, що зумовлює явище соціального сирітства, є збільшення кількості соціально-неблагополучних сімей, які неспроможні виконувати виховну функцію через алкоголізм, наркоманію одного чи обох батьків, насильство в сім’ї. 
На обліку в службі у справах дітей райдержадміністрації перебуває 25 сімей, що опинилась у складних життєвих обставинах в яких виховується 66 дітей. 

Протягом 2023 року проведено 269 рейдів – перевірок умов проживання, виховання дітей, що опинились у складних життєвих обставинах. Виявлено 56 дітей, де батьки ухиляються від виконання батьківських обов’язків та 10 дітей над якими вчиняється насильство. 360 батьків попереджено про відповідальність за неналежне виконання батьківських обов’язків. Забезпечуються сприятливі умови для зміцнення та всебічного розвитку сім’ї і виконання нею своїх соціально демографічних функцій.
Одним з найбільш небезпечних злочинів проти людської гідності і свободи залишається торгівля людьми. В умовах воєнного стану та примусових депортацій це явище стає ще більш загостреним і здатним адаптуватися до будь-яких обставин, набуваючи різноманітних форм. 
Недостатній рівень доходів громадян, воєнний стан в Україні, розташування Волинської області в прикордонній зоні – головні чинники, які впливають на ситуацію торгівлі людьми, підвищують ризики потрапляння у небезпечні ситуації. 
Подолання торгівлі людьми є частиною міжнародних зобов’язань України та важливим напрямком внутрішньої політики. Найбільше громадяни України потерпають від торгівлі людьми в російській федерації, Польщі та інших країнах Європейського Союзу, Казахстан і Молдова. В окремих випадках Україна також є країною призначення для торгівлі людьми (трудова експлуатація в сільському господарстві та на будівництві). Кількість випадків трудової експлуатації громадян України збільшується і за кордоном, і на території України.

Державною службою України з питань праці спільно з Нацполіцією в Україні було проведено в аграрному секторі 303 оперативно-профілактичні заходи. У 166 роботодавців виявлено 609 працівників, які виконували роботу без укладення трудових договорів, в тому числі щодо 12 осіб встановлено ознаки трудової експлуатації. Профілактика виступає первинним та найбільш ефективним напрямом роботи для протидії негативним суспільним процесам та явищам. Ідентифікація осіб, які стали жертвами торгівлі людьми, є першим кроком у процесі надання відповідної допомоги.

У 2023 році кількість встановлених статусів осіб, постраждалих від торгівлі людьми, включаючи дітей, значно зросла у порівнянні з 2022 роком. Відтак, Національною соціальною сервісною службою було надано 118 таких статусів. 
Важливою складовою у сфері протидії торгівлі людьми є підвищення професійного рівня фахівців, які здійснюють заходи у сфері протидії торгівлі людьми, зокрема державних службовців, органів внутрішніх справ, соціальних працівників, педагогічних працівників навчальних закладів та інших.  
Рівноправна участь жінок і чоловіків у всіх сферах життєдіяльності суспільства є одна із важливих умов стабільного розвитку держави на засадах демократії, позитивних змін у суспільстві та його благополуччя, а також є запорукою європейської інтеграції країни.
Діючі механізми та інструментарії забезпечення рівності жінок і чоловіків досі залишаються не досконалими. Це не дозволяє докорінним чином змінити ситуацію, яка характеризується нерівністю жінок і чоловіків у доступі до прийняття рішень і управління, у праці та одержанні винагороди за неї, а також ефективно протидіяти наявній дискримінації та викорінити гендерні стереотипи. Рівень застосування законодавства у сфері забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків є недостатнім.

Панують стійкі стереотипи щодо розподілу ролей чоловіків і жінок у політиці, економіці, суспільстві та сім’ї.

Дискримінаційне ставлення роботодавців до працевлаштування жінок, визначення розміру заробітної плати, їх кар’єрного зростання, прихована дискримінація зайнятості жінок в певних професіях знижують їхню конкурентоздатність на ринку праці. Правова обізнаність громадян щодо проявів гендерної дискримінації в різних сферах є недостатньою, занижена оцінка з боку жінок своїх професійних, громадських і лідерських якостей.

Для просування на шляху досягнення  гендерної рівності необхідним є застосування систематичного підходу, який передбачає зміну гендерних відносин, розширення можливостей жінок, зменшення впливу негативних традиційних гендерних стереотипів, контроль, координацію та оцінювання прогресу досягнення гендерної рівності, що є недосяжним за відсутності дієвого механізму забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 
З огляду на вказане вище, актуальність розроблення і прийняття цієї Програми зумовлена необхідністю реалізації сучасної державної політики у сфері створення сприятливих умов для всебічного розвитку сім’ї та кожного з її членів; формування у молоді пріоритетності сімейних цінностей, відповідального та усвідомленого батьківства, що призведе до зменшення кількості сімей, які перебувають у складних життєвих обставинах; уникнення фактів домашнього насильства; забезпечення координації діяльності державних органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, громадських організацій у сфері протидії торгівлі людьми; підвищення рівня поінформованості суспільства щодо убезпечення від потрапляння в ситуації торгівлі людьми та отримання допомоги при потраплянні в такі ситуації; впровадження європейських стандартів рівності прав та можливостей жінок і чоловіків у регіоні.
Суперечливий характер сімейних трансформацій, негативні прояви у демографічному розвитку населення України, загострення проблем функціонування та розвитку сім’ї, зумовлені сукупністю взаємопов’язаних та взаємообумовлених чинників, серед яких:

 зниження престижу сім’ї, нівелювання сімейних цінностей у житті людини та суспільства;

 непідготовленість молоді до подружнього життя;

 низька культура статевої та репродуктивної поведінки молоді, внутрішньо сімейних стосунків, поширення сімейного насильства в різних формах;

 незадовільний життєвий рівень багатьох сімей;

 відмова від новонароджених дітей;

 неспроможність молодих матерів утримувати своїх новонароджених дітей;

 неспроможність фінансово утримувати свої родини.
         Таким чином, існує гостра потреба у розробленні, затвердженні та виконанні протягом 2024 – 2028 років районної комплексної програми з питань підтримки сім’ї, запобігання насильству, протидії торгівлі людьми та забезпечення гендерної рівності.
IІ. Мета Програми

Метою Програми є:
 забезпечення системної та комплексної політики у сфері сім’ї та демографічного розвитку, спрямованої на формування самодостатньої сім’ї та її здатності до усвідомленого народження і виховання дітей;

 створення дієвого механізму запобігання та протидії домашньому насильству;

 сприяння забезпеченню рівності прав і можливостей жінок і чоловіків та впровадження європейських стандартів рівності до всіх аспектів життя: політичного, економічного, соціального і культурного;

 запобігання торгівлі людьми, підвищення ефективності виявлення осіб, які вчиняють такі злочини або сприяють їх вчиненню, а також захист прав осіб, постраждалих від торгівлі людьми, та надання їм допомоги;
 забезпечення державних гарантій і конституційних прав дітей з сімей, що опинились у складних життєвих обставинах їх соціального  захисту.  

ІІІ. Завдання і заходи виконання Програми

Завдання та заходи щодо реалізації Програми визначені у додатку 2.
ІV. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів, передбачених в районному бюджеті, а також інших не заборонених законодавством джерел (додаток 3).   

V. Показники результативності програми

З метою системного аналізу ефективності та реалізації Програми визначено кількісні та якісні показники виконання поставлених завдань (додаток 4).

Виконання Програми дасть змогу: 

 підвищити рівень престижу сім’ї, популяризації сімейних цінностей та родинних традицій у суспільстві;
 мінімізувати асоціальні прояви у життєдіяльності сім’ї, передусім жорстокості й насильства;

 запобігати трудовій міграції та дистантності сімей;

 зменшити  кількість  дітей, вилучених із сімейного середовища;

 збільшити кількість дітей, повернутих у біологічну родину; 
 збільшити кількість дітей, усиновлених громадянами України;
 забезпечити дотримання державних гарантій та конституційних прав дітей на сімейне виховання;
 підвищити рівень обізнаності населення району у сфері запобігання та протидії домашньому насильству, жорстокого поводження з дітьми шляхом  інформаційно-роз’яснювальних кампаній;
 підвищити рівень поінформованості населення району щодо шляхів уникнення ризиків потрапляння в ситуації торгівлі людьми та можливостей отримання допомоги з метою формування у громадян навичок безпечної поведінки;

 зменшити прояви упередженого ставлення до осіб, які постраждали від торгівлі людьми, підвищити рівень довіри до органів виконавчої влади, які проводять заходи у сфері протидії торгівлі людьми;
 забезпечити належний захист та надання комплексної допомоги особам, які постраждали від торгівлі людьми, з урахуванням потреб окремих груп таких осіб;
 створити ефективну систему співпраці органів державної влади, міжнародних і громадських організацій, діяльність яких спрямована на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків у суспільстві;
 створити умови для своєчасного виявлення фактів дискримінації за ознакою статі та забезпечення надання ефективної допомоги постраждалим від дискримінації на всіх рівнях;

 залучити громадськість до вирішення проблем впровадження державної гендерної політики в районі, запобігання дискримінації за ознакою статі.

_________________________________________
